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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracyi rzadowet w terminie od 17 wrzesnia do 14 pazdziernika 2024 r.
przeprowadzono kontrole w Wytwérni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych.
Kontrola obejmowata prawidtowos¢ zawierania uméw koprodukcyjnych i ich
rozliczania oraz efektywnos$¢ zarzadzania iwykorzystania nieruchomosciami
bedacymi we wtasnosci instytucji w 2023 roku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty na podstawie upowaznienia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 302/U/2024/MKiDN z 9 wrzes$nia 2024 r.
przez pracownikéw Ministerstwa Kultury iDziedzictwa Narodowego,

- starszego specjaliste Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli oraz - gtéwnego specjaliste Departamentu
Prawa Autorskiego i Filmu wsiedzibie Wytwoérni Filméw Dokumentalnych
i Fabularnych (dalej: Wytwornia \ub WFDIF) przy ul. Chetmskiej 21, 00-724
Warszawa.

Zgodnie zart.47 wzw. zart. 46 ustawy o kontroliw administracji rzgdowej, przekazuje
Panu Wystgpienie pokontrolne.

Kontrolg objeto 4 umowy koprodukcyjne na udziat Wytwérni w produkcji 4 filméw
oraz ich finansowaniu przez Wytwornie w tacznej kwocie 1.080.772,27 zt. Ponadto
analizie poddano 7 uméw najmu biur, pomieszczen i miejsc parkingowych, z ktérych
Wytwoérnia uzyskata przychody w tacznej wysokosci 4.220.737,47 zt oraz 2 umowy
dostep do Internetu dla najemcow i dowody wystawione na ich podstawie na taczng
kwote 3.394,80 zt.

1Dz.U.z2020r.,poz.224.
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Dziatalnos¢ Wytwaérni w badanym obszarze oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.
Stwierdzono, ze w ograniczonym zakresie Wytwornia sprawowata nadzér nad
realizacja umow koprodukcyjnych, poniewaz nie weryfikowano dokumentacji
ksiegowej na potwierdzenie faktycznego poniesienia kosztéw przez producenta,
dokumentacji dotyczacej pozyskania zgdd od osdéb i podmiotéw przez producenta
filmu i umowy zawartej przez producenta filmu z kolejnym koproducentem. Ponadto
w umowach koprodukcyjnych niewystarczajagco zabezpieczono interesy Wytwérni,
poniewaz nie zawieraty one kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji
przedmiotu umowy oraz nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.

Ustalono, ze w umowach najmu biur, pomieszczern i miejsc parkingowych
nieterminowo uiszczano ptatnosci przez najemcéw, a Wytwornia nie naliczata
odsetek z tego tytutu. Ponadto w odniesieniu do 4 sposréd 7 uméw najmu
zastosowano nieprawidtowy wskaznik waloryzacji stawki najmu, co skutkowato
ustaleniem kwoty najmu w nizszej wysokosci.

1. Podstawy dziatalnoscii organizacja

Wytwornia jest panstwowa instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest
minister wtasciwy ds. kultury idziedzictwa narodowego, wpisang do rejestru
instytucji kultury prowadzonego przez Ministra pod numerem RIK 117/20169.

WEDIF dziata na podstawie ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
/ prowadzeniu dziatalnosci kulturalnefi statutus.

Do zakresu jej dziatalnosci nalezy: produkcja i koprodukcja utworéw
audiowizualnych, w tym filméw i seriali fabularnych, dokumentalnych
ianimowanych i $wiadczenie ustug na rzecz produkcji utwordw, promowanie
polskich utworéw audiowizualnych, w tym filméw, a takze filméw animowanych
iseriali animowanych, w szczegdlnosci przez wspieranie festiwali iprzegladéw
filmowych, podejmowanie dziatan na rzecz profesjonalizacji zawodowej
w dziedzinie sztuk audiowizualnych, w tym prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej
i edukacyjnej, popularyzacja wiedzy o polskiej produkcji audiowizualnej, w tym
o polskim filmie, zabezpieczanie posiadanych zasobéw utworéw audiowizualnych,
w tym filmowych, rozporzadzanie przystugujacymi Wytwérni prawami autorskimi,
wspieranie szkolnych ipozaszkolnych programoéw nauczania kazdego szczebla,
inicjowanie dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans rozwoju mtodych
twoércow twordw audiowizualnych, w tym filméw, rozwijanie zainteresowan filmem
jako gatunkiem sztuki, tworzenie warunkéw powszechnego dostepu do dorobku
polskiej sztuki filmowej poprzez:

a) udostepnianie wtasnych zasobdw archiwalnych,

2Dz.U.z2024r.,poz.87
3 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. Urz. Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 2019 r. poz. 94).



b) prowadzenie procesu digitalizacji i rekonstrukcji cyfrowej filméw, swiadczenie
specjalistycznych ustug na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
kinematografii, nadawcéw programow telewizyjnych oraz na rzecz innych
podmiotéw krajowych i zagranicznych.

Dyrektor Wytworni zarzadza i reprezentuje ja na zewnatrz. Dyrektora WFDIiF
powotuje i odwotuje Minister. Dyrektor Wytwoérni zarzadza jednostka przy pomocy
trzech zastepcéw, ktorych powotuje i odwotuje Dyrektor po zasiegnieciu opinii
Ministra.

W badanym okresie:

— Dyrektorem Wytworni byt P. Zbigniew Domagalski4,

— Zastepca Dyrektora byta P 6,
- Gtéwnym Ksiegowym byt 7,

2. Umowy na koprodukcje filméw dokumentalnych i fabularnych

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 42/2018 Dyrektora
Wytworni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych z 31 grudnia 2018 r. w sprawie
toku produkcji filmow fabularnych i dokumentalnych a takze innych utworow
audiowizualnych w Wytworni Filmow Dokumentalnych i Fabularnych, okreslajace
m.in. obowigzek wniesienia przez Wytwoérnie wktadu rzeczowego w przypadku
przystapienia do koprodukcji, a takze konieczno$¢ zawarcia umowy na koprodukcje
okreslajacg prawa i obowigzki producenta i koproducenta.

W 2023 r. zawarto 12 umoéw koprodukcyjnych otgcznym wktadzie Wytworni
wkwocie 4.816.910,27 zt, z tym: 10 uméw byto finansowanych ze $rodkéw
wtasnych WFDiF, a 2 umowy byty finansowane ze srodkéw dotacji celowej Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Kontrolg objeto 4 umowy koprodukcyjne zawarte w 2023, tj.:

- nr 121/2023/DPE z 5 kwietnia 2023 r. w przedmiocie wspolnego
wyprodukowania filmu dokumentalnego Rakowiecka 37, ktérego catkowity
budzet wynosit 558.496,87 zt brutto, w tym: udziat producenta 373.996,87 zt,
a koproducenta 184.500,00 zt,

- nr 167/2023/DPE® z 23 czerwca 2024 r. w przedmiocie wspdlnego
wyprodukowania filmu dokumentalnego Kuba, ktérego catkowity budzet
wynosit: 1.200.000,00 zt, w tym wktad rzeczowy Wytworni stanowit: 454.296,00

zt, dotacja wynosita: 600.000,00 zt, wktad
koproducenta stanowit: 50.000,00 zt,
©0d01.01.2021r.
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8Wraz z aneksem nr 1z 09.02.2024r.



- nr 249/2023/DPE z 15 wrze$nia 2023 r. w przedmiocie wspolnego
wyprodukowania filmu dokumentalnego A jak Antkowiak, ktérego catkowity
budzet wynosit 638.945,71 zt, w tym wktad Wytworni: 90.000,00 zt, dotacja

: 270.000,00 zt, wktad koproducenta
: 10.000,00 zt, wktad koproducenta
: 59.000,00 zt,

— nr 306/2023/DPE z 6 pazdziernika 2023 r. w przedmiocie wspoétpracy przy
produkcji filmu fabularnego Sami Swoi. Poczgtek, ktérego catkowity koszt
wynosit: 13.050.703,00 zt netto, w tym wktad rzeczowy Wytworni:
351.976,27 zt.

Stwierdzono, ze Wytwdrnia nie weryfikowata, czy pozostali koproducenci
ipodmioty finansujgce film przekazaty producentowi s$rodki finansowe.
Kontrolowany wyjasnit?, ze producent zawierajac umowe koprodukcyjna
potwierdza fakt otrzymania dotacji i wktady pozostatych koproducentow, ktore
wyszczegolnione sa3 w par. 1 umowy oraz w strukturze finansowania stanowiacej
czesc kosztorysu filmu, ktory jest zatacznikiem do umowy koprodukcyjnej. (..)
producent jest oapowiedzialny wobec Wytworni za swoje zobowigzania wynikajgce
Z umowy, a takZze za wiasciwe wykonanie zobowigzar cigzacych na innych
koproducentach, ewentualnych innych podmiotach wspotfinansujacych produkcje
filmu oraz podmiotach swiadczacych w szczegdlnosci ustugi w zwigzku z produkcja
filmu na podstawie zawartych przez nie z producentem odrebnych umow.

W okresie objetym kontrolg zakoriczenie produkcji nastgpito tylko w przypadku
umowy nr 121/2023/DPE na produkcje filmu Rakowiecka 37, w pozostatych
3umowach producenci zostali zobowigzani do rozliczenia kazdej z uméw
odpowiednio do 29 kwietnia 2024 r. (Kuba) oraz do 30 kwietnia 2024 r. (Sam/i Swoi.
Poczatek oraz A jak Antkowiak)®Wyprodukowane filmy nie zostaty
rozdystrybuowane dystrybuowane w 2023 r., poniewaz zakonczenie produkcji
nastapito w 16 grudnia 2023 r. (Rakowiecka 37), 29 lutego 2024 r. (Kuba), 30 marca
2024 . (A jak Antkowiak)i 30 kwietnia 2024 r. (Sami Swoi. Poczatek).

W 2023 r. Wytwodrnia nie osiggneta wptywéw z pdl eksploatacji telewizyjnej
i filmowej, poniewaz filmy nie trafity do dystrybucji. Kolaudacja kazdego z filméw
iuroczyste premiery filmowe miaty miejsce w 2024 r.11

Producenci kazdego z filméw ztozyli oswiadczenia o posiadaniu niezbednych
uprawnien do zawarcia uméw i dysponowaniem prawem do scenariusza filmu
umozliwiajacymi jego produkcje, rozpowszechnienie oraz eksploatacje. W umowach
ujeto kosztorys produkcji filmu, w ramach ktérego wskazano wktady rzeczowe
i finansowe producentéw i koproducentéw oraz podmiotéw dofinansowujgcych

? Wyjasnienia Kontrolowanego z01.10.2024 r.
10 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25.09.2024 r.
11 Wyijasnienia Kontrolowanego z 25.09.2024 r., wyjasnienia Kontrolowanego z01.10.2024 r.



produkcje.

Postanowienia powyzszych uméw koprodukcyjnych naktadaty na producentéw
obowiagzki zawierania umoéw z: autorami, artystami, wykonawcami/uczestnikami
filmu, kompozytorami | pozostatymi realizatorami filmu oraz innymi
osobami/podmiotami, ktorych przedmiotem byfo przeniesienie przez te
osoby/podmioty autorskich praw majatkowych i/lub praw pokrewnych oraz
uzyskanie zezwoleri na wykonywanie zaleZnego prawa autorskiego z prawem
dalszego jego udzielania, w szczegdlnosci na wykonywanie opracowari
audiowizualnych filmu, a takze do uzyskania zgody na wykorzystanie wizerunku
0sob uwidocznionych w filmie - niezbednych do realizacji umowy, by mozliwym byt
prawo koproducentow, w tym stron jako wspotuprawnionych, w czasie trwania ww.
autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych do nieograniczonego
w przestrzeni korzystania z filmu i jego rozporzadzaniem, w tym jego tytutem.

Kontrolowany wyjasnit!?, ze nie wystepowaty przypadki niewykonania przez
producenta zobowigzan wynikajacych z realizacji uméw koprodukcyjnych.

Stwierdzono, ze:

— umowy nie zawieraty podstawy umocowania osoby do jej podpisania ze strony
Wytworni. Powyzsze stanowito btad formalny umoéw. Kontrolowany nie byt
wpisany do rejestru przedsiebiorcéow Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: KRS)
ani do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a danych
osoby reprezentujacej nie mozna zweryfikowaé w oparciu o elektroniczng
informacje odpowiadajacg odpisowi aktualnemu z KRS. Wskazanie jedynie
numeru RIK byto niewystarczajace, gdyz dostepny publicznie wpis w bazie
elektronicznej wskazuje jedynie akt prawny nadajacy WFDIF statut!3, zgodnie
z ktérym (§ 6 ust. 1) Dyrektor zarzadza Wytwornia i reprezentuje jg na zewnatrz.
Whis w elektronicznej bazie RIK nie wskazuje nazwiska osoby petnigcej funkcje
Dyrektora. Za brak formalny w kontrolowanych umowach uznac nalezy brak
wskazania podstawy uprawnienia konkretnej osoby do reprezentowania
Wytworni, ktérg to podstawa jest akt powotania Dyrektora, wskazujacy go
zimienia i nazwiska. Do umowy powinna by¢ zatgczona nalezycie poswiadczona
kopia aktu powotania lub tez aktualny odpis z RIK, ktéry bedzie wskazywat osoby
upowaznione.

W przypadku uméw koprodukcyjnych, w ktérych osobg reprezentujaca
Wytwornie jest inna osoba niz Dyrektor, konieczne jest wskazanie w komparycji
umowy podstawy uprawnienia reprezentacji danej osoby, ktérg moze byc
petnomocnictwo do zawarcia umowy, udzielane przez Dyrektora. Ponadto,

12\Wyjasnienia Kontrolowanego z01.10.2024 r.
13 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.w sprawie nadania
statutu Wytworni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych.



umocowanie do reprezentacji Wytworni w chwili zawarcia umowy powinno
zostac potwierdzone w tresci umowy stosownym oswiadczeniem,

— w przypadku 3 uméw koprodukcyjnych!4 nie zabezpieczono odpowiednio
interesow Wytworni na wypadek wystapienia sporu sagdowego. W tresci
postanowien§ 2 umoéw koprodukcyjnych  249/2023/DPE, 167/2023/DPE
i 121/2023/DPE zastrzezono obowiagzek Producenta do zawarcia stosownych
umow oraz zobowigzano go do nabycia wymienionych w tych przepisach praw, ,
np. autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych, czy zezwolen na
wykonywanie zaleznego prawa autorskiego. Nie wskazano jednak terminu, w
jakim ma to nastgpic, atym samym w razie sporu Producent mégt wykazac, ze nie
sprzeniewierzyt sie zobowigzaniom umownym. Aby zabezpieczy¢ wtasne
interesy na wypadek wystgpienia sporu, juz na etapie przygotowywania umowy
Wytwornia powinna stara¢ sie identyfikowaé potencjalne zZrédta sporéw i
zapobiegac¢ im, a zwtaszcza formutowaé postanowienia umowne w sposéb
ograniczajacy ewentualne watpliwosci interpretacyjne. Powyzsze choc¢ nie
stanowi bezwzglednie obowigzujacych wymogoéw, jednak znaczaco utatwia
przygotowanie umowy w sposéb, ktéry ograniczy ryzyko sporéow
interpretacyjnych, rodzacych problemy na etapie jej wykonywania,

— w 2 przypadkach?®®> niewystarczajaco okreslono zakres zobowigzan i uprawnien
obu stron. Precyzyjne ich wskazanie zapewnia jasnos$¢ i pewnos$¢ prawng
zarowno dla stron umowy, jak i dla ewentualnych oséb trzecich, ktére moga
egzekwowacé warunki umowy (np. sady). Niedoprecyzowanie postanowien
umowy moze potencjalnie prowadzic do jej niewaznosci w catosci lub w czesci,

— w umowach brak jest postanowienn dotyczacych mozliwosci odstapienia od
umowy bez koniecznosci wyznaczenia terminu dodatkowego. Zgodnie z art. 492
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny?é, jezeli uprawnienie do
odstgpienia od umowy wzajemnej zostato zastrzezone na wypadek
niewykonania zobowigzania w terminie $cisle okreslonym, strona uprawniona
moze w razie zwtoki drugiej strony odstapi¢ od umowy bez wyznaczenia terminu
dodatkowego. W celu wifasciwego zabezpieczenia interesu przed
niewykonaniem w terminie przedmiotu umowy, Kontrolowany winien ujac
powyzsze postanowienia w umowach koprodukcyjnych. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze umowa nr 121/2023/DPE wogdle nie zawiera postanowien
przewidujagcych mozliwo$¢ odstgpienia od umowy, czym niewystarczajaco
zabezpieczono interes Kontrolowanego,

- we wszystkich umowach nieprecyzyjnie okreslono okolicznosci, od ktérych
uzaleznione byty prawa i obowigzki stron w sposéb zobiektywizowany. Niejasne

14 Dotyczy: § 2 umowy koprodukcyjnej 249/2023/DPE, § 2 umowy koprodukcyjnej 167/2023/DPE i § 2 ust. 5
umowy koprodukcyjnej 121/2023/DPE.

15 Umowy nr 249/2023/DPE oraz 167/2023/DPE.

16 Dz.U.z22022r.poz. 1360 ze zm.



sformutowania mogty potencjalnie skutkowac¢ odczytanie umowy wbrew
intencjom stron, przyczynic sie do nieprawidtowej realizacji przedmiotu umowy.
Przyktadem powyzszego jest tres¢ § 10 ust. 8 umowy koprodukcyjnej nr
249/2023/DPE z ktérego wynika, ze: Wytwornia jest uprawniona, bez
ograniczenia czasowego, do wyswietlania fragmentow filmu w ramach
prowadzonych przez siebie dziatari edukacyjnych. Nie wskazano jednak
parametrow czasowych fragmentéw, co uniemozliwia precyzyjne ustalenie
maksymalnej dtugosci fragmentu, ktérego wyswietlanie jest dopuszczalne
w ramach umowy. Co wiecej, sformutowanie bez ograniczenia czasowego, choé
wskazuje brak ograniczen czasowych do wyswietlania fragmentéw, moze by¢
odniesione do dtugosci tych fragmentéw. Kontrolowany winien w sposdb jasny,
przejrzysty i obiektywny okresla¢ wszystkie postanowienia umow
koprodukcyjnych,

— wszystkie umowy zawieraty postanowienia o wniesieniu wktadu rzeczowego
przez Wytwornie, scenariusz filmu, harmonogram produkcji filmu,
postanowienia o nocie copyright, a takze kosztorys filmu i strukture jego
finansowania,

— niewystarczajaco zabezpieczono interes Wytworni, poniewaz we wszystkich
przypadkach nie przewidziano kar umownych tytutu nieterminowego wykonania
przedmiotu umowy, ponadto w przypadku uméw nr 167/2023/DPE
i249/2023/DPE nie okreslono kar umownych dotyczacych nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy. Wprowadzenie precyzyjnych i obiektywnych
postanowien dotyczacych kar umownych przyczyni sie do sprawnego wykonania
umowy,

- Wytwodrnia nie skorzystata z uprawnienia do weryfikacji zaplanowanych
i faktycznie poniesionych kosztéw przez producenta z uwagi na brak
przestanek!’. Dyrektor Wytworni wyjasnit®, ze: Zgodnie z przyjetymi
w produkcji filmowej standardami producent wiodacy odpowiada za wtasciwe
nabycie praw, nadzoruje przebieg procesu produkcji, (...) natomiast {...)
Wytwornia wnosi jako wkfad rzeczowy swoje ustugi badz prawa i odpowiada
Jjedynie za prawidfowa realizacje tego zakresu produkcji. Tym samym zadaniem
Wytworni nie jest sprawowanie kontroli nad kazda zawartg umowas i kazdym
dokonanym wydatkiem, ktore producent wiodgcy potwierdza podpisujac umowe
koprodukcyfng i dostarczajgc rozliczenie koricowe. W przypadku zaistnienia
przestanek do weryfikacji oswiadczeri ztoZonych przez producenta, Wytwornia
wzywa go do ztoZzenia wyjasnien. (...) Zgodnie z trescig zawieranych umow
koprodukcyjnych za wykonanie i organizacfe produkcji filmu odpowiedzialny jest
producent, ktory zatgcza kosztorys produkcji filmu jako zatgcznik do umowy i

17 Wyijasnienia Kontrolowanego z01.10.2024 r.
18 Wyjasnienia Kontrolowanego z01.10.2024 r.



oswiadcza, Ze zostat on sporzadzony wedfug jego najlepszej wiedzy i {...)
gwarantuje Wytworni wyprodukowanie filmu w oparciu o przedstawiony
kosztorys. Kazde nieuzgodnione z Wytwornig przekroczenie wydatkow poza
kwoty wyszczegdlnione w kosztorysie filmu jest dziataniem wytacznie na wtasne
ryzyko producenta,

- Wytwodrnia nie skorzystata z uprawnienia do zadania od producenta
uwierzytelnionych lub poswiadczonych za zgodno$c¢ z oryginatem kopii umoéw w
przedmiocie przeniesienia przez osoby lub podmioty wszelkich praw autorskich
majatkowych i pokrewnych, udzielenie zezwolenia na wykorzystanie ich
wizerunku i wypowiedzi w filmie, jak réwniez uzyskania zezwolen z prawem do
dalszego ich udzielania, a takze uzyskania zgody od dysponentéw praw do
materiatéow archiwalnych i wyjsciowych wykorzystanych w filmie. Kontrolowany
wyjasnitl?, ze po stronie producenta leZy wymog nabycia praw od o0sob
uprawnionych, a takze zgod osob uwidocznionych wfilmach archiwalnych.
W celu faktycznego jego wykonania i zabezpieczenia interesu Wytwoérni jako
koproducenta przed np. nieuprawnionym uwidocznieniem osoby w filmie,
Kontrolowany winien weryfikowac¢ fakt uzyskania zgdd przez producenta.
Powyzsze niespetnienie obowigzkéw przez producenta mogtoby stanowic
podstawe do naliczenia kary umownej,

— w przypadku umowy nr 167/2023/DPE2° producent nie przekazat kopii umowy
zawartejz dodatkowo wtaczonym koproducentem, czym naruszono §3 ust. 4 ww.
umowy. Kontrolowany wyjasnit?!, ze producent ma prawo do witgczenia
dodatkowych koproducentéw lub podmiotéw wspdétfinansujacych film: na
podstawie zawartych z nimi odrebnych umow. Ich dobdr, ustalenie wysokoscr
udziatow | zakresu obowigzkow oraz zakresu nabywania przez ww.
koproducentow autorskich praw majatkowych do filmu naleZec bedzie do
Producenta, przy czym nie moze to naruszac postanowien umow w zakresie praw
Wytworni. Za zfoZenie zobowigzan sprzecznych z zawartymi umowami
odpowiada wyltgcznie producent, ktory jest zobowigzany do pokrycia
ewentualnej szkody Wytworni bedgcej wynikiem takiego dziatania, zwolnienia
Wytworni z obowigzku swiadczeri z tytutu naruszenia praw, badZz dobr
osobistych osob trzecich, w tym do pokrycia ewentualnych kosztow zastepstwa
prawnego, a takze do zaspokojenia stusznych roszczer takich osob z w/w tytutu
oraz wstapienia do ewentualnego postepowania sadowego w takiej sprawie.
Powyzsze mogto potencjalnie skutkowac ujeciem w umowie z dodatkowym
koproducentem zapiséw naruszajagcych prawa Wytworni, co do ktorych
Kontrolowany nie miat swiadomosci. W celu zabezpieczenia wtasnego interesu
Wytwornia winna weryfikowac przedmiotowe umowy.

19 Wyjasnienia Kontrolowanego z01.10.2024 r.
20Wraz z aneksem nr 1z09.02.2024 .
21 Wyjasnienia Kontrolowanego z01.10.2024 r.



3. Dtugoterminowy najem nieruchomosci

W 2023 r. Wytwornia posiadata nastepujace nieruchomosci:

7 lokali wtasnosciowych w Warszawie o tagcznej powierzchni 319,49 m2, a takze
6 mieszkan spoétdzielczych wtasnosciowych w Warszawie o tacznej powierzchni
286,80 m2, w tym jedno z nich w Swinoujsciu o powierzchni 30,9 m?,
nieruchomosc¢ przy ] o powierzchni 75.588 m? (grunt oddany
w uzytkowanie wieczyste oraz budynki i urzadzenia stanowiace odrebny
przedmiot wtasnosci),

nieruchomos¢ przy - Budynku Zabytkowe o tacznej
powierzchni 10.160 m? (prawo uzytkowania wieczystego),

nieruchomos¢ w _ - Osrodek Wypoczynkowy o tacznej
powierzchni 8.432 m?(wtasnos$¢ WFDIF),

nieruchomosc przy - Oddziat Czotéwka o powierzchni 82.158 m?
(grunt oddany w uzytkowanie wieczyste oraz budynki i urzadzenia stanowigce
odrebny przedmiot wtasnosci),

nieruchomosc przy - Oddziat Putawska o powierzchni 1.445 m?
(wspdtwtasnosé WFDIF).

Koszty zwigzane z nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosé¢ Wytworni wyniosty
9.097.738,20 zt, w tym:

Zaktad Zarzadzania Nieruchomosciami i Srodkami Inscenizacji - 5.049.857,49 zt,
Budynek zlokalizowany przy ~ -1.182.418,10 zt,

Oddziat zlokalizowany przy -1.629.070,12 zt,

Budynek - Filmoteka Narodowa - 979.222,63 zt,

Mieszkania wtasnosciowe - 38.721,36 zt (koszty z tytutu funduszy remontowych
na rzecz spotdzielni mieszkaniowych i optaty podatkowe),

— Zaktadowy Osrodek Wypoczynkowy -218.448,50 zt22,

Wytwornia osiggneta przychody z tytutu nieruchomosci w kwocie 16.868.199,28 zt,

wtym:

— Zaktad Zarzadzania Nieruchomosciami i Srodkami Inscenizacji -
11.468.775,67 zt,

— Budynek zlokalizowany przy -1.482.332,97 zt,

— Oddziat zlokalizowany przy -2.196.195,76 zt,

Budynek - Filmoteka Narodowa - 1.628.837,51 zt,

Mieszkania wtasnosciowe - 0,00 zt,

Zaktadowy Osrodek Wypoczynkowy -92.057,37 zt (przychody ze
sprzedazy ustug).

Wytwornia wyjasnita23, ze mieszkania wtasnosciowe wykorzystano na cele
mieszkalne przez bytych pracownikow WFDIF oraz ich rodzinny, co wynikato
zprzejetych zobowigzar po zlikwidowanej instytucji, w wyniku potgczenia WFDIF

22 7godnie z kontem 535.
23 Wyjasnienia Kontrolowanego z 30.09.2024 r.



ze studiami filmowymi w 2012 roku. Nieruchomosc w - Osrodek
Wypoczynkowy zgodnie z art. 23 pkt 5 obowigzujgcego w WFDIF Ukfadu
Zbiorowego Pracy, byfa wykorzystywana w roku 2023 wytacznie na potrzeby
wypoczynku pracownikow Wytworni. Nieruchomosc przy byta
wykorzystywana w 2023 na potrzeby realizacji celow statutowych. Nieruchomosc
przy ul. Chetmskiej 21 byta wykorzystywana w 2023 na potrzeby realizacji celow
statutowych WFDIF. Nieruchomosc przy . byta wykorzystywana
w 2023 na potrzeby realizacji celow statutowych WFDIF4.

W 2023 r. 52 osoby skorzystaty z doptaty do wypoczynku w

. Uprawnienie do przedmiotowe] doptaty wynikato
z Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Wytworni. Zgodnie
z regulaminem z dofinansowania mogli skorzysta¢ zaréwno pracownicy,
wspoétmatzonkowie i dzieci oraz emeryci i rencisci wraz zwspoétmatzonkiem na
podstawie ztozonego wniosku o dofinansowanie wczaséw w

. W 2023 r. przychody ze sprzedazy ustug -
zakwaterowania w wyniosty 92.057,37 zt, w tym doptaty do
wczasow: 85.230,71 zt. Koszty dziatalnosci ww. Osrodka wynosity 218.448,50 zt, w
tym podatek od nieruchomosci: 37.817,00 zt i koszt energii elektrycznej: 18.662,77
zt. Kontrolowany wyjasnit?5, ze nieruchomos¢ w byta
wykorzystywana wytaczne na potrzeby wypoczynku pracownikéw Wytworni.
Majac na uwadze, ze koszty poniesione przez Wytwornie byty o 137% wyzsze niz
osiagniete przychody, nalezy uznac, iz ww. nieruchomos¢ nie byta wykorzystywana
efektywnie.

W 2023 r. na najem przeznaczono nastepujaca powierzchnie: -
23.676,93 m? (w tym powierzchnia przeinaczona na najmy krotkotermlnowe na
potrzeby produkciji filmowej w trybie ciaggtym - 4.544,93 m?), -

1.771,19 m2, - 3.152,20 m2. Dtugoterminowo wynajmowano tacznie
254 powierzchni, z tego: w lokalizacji .- 32 powierzchnie, w lokalizacji
- 156 powierzchni, a w lokalizacji - 66 powierzchni.

Przychéd netto z tytutu najmu dtugoterminowego w 2023 r. wynosit
10.441.209,35 zt?6, w tym:

- -8.274.237,43 zt,

- -791.926,47 zt,

- - 1.375.045,45 zt.

Kontrolowany wyjasnit?’, ze w 2023 r. nie wystepowaty przypadki bezumownego
korzystania z najmu przez najemcéw z przedmiotu najmu po ustaniu obowigzywania
umowy. Wytwodrnia nie wyrazata rowniez zgody na oddawanie przez najemcéw

24 Woyjasnienia Kontrolowanego z 30.09.2024 r.
2>Woyjasnienie Kontrolowanego z 23.09.2024 r.
26 Dane wynikajace z wyjasnien Kontrolowanego z 23.09.2024 r.
27Woyjasnienie Kontrolowanego z 26.09.2024 r.
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pomieszczen innym podmiotom w podnajem lub do bezptatnego uzywania. Ponadto
w 2023 r. nie odnotowano przypadkow razgcego naruszania przez najemcow
porzgdku — w wynajmowanych przestrzeniach. Jednoczesnie informujemy,
2 Wytwornia otrzymata mailowe, pojedyncze zgtoszenia dotyczace zaktocenia ciszy
nocnej oraz informacje, dotyczaca dziatalnosci agencji aktorskich, posiadajacych
swojfe siedziby na terenie . Wytwornia niezwtocznie podjeta dziatania
dazZace do wyjasnienia zaistniatych przypadkow?e.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpit przypadek rozwigzania umowy z najemca
bez zachowania terminu wypowiedzenia??.

W 2023 r. obowigzywato zarzadzenie nr 24/2021 z 31 sierpnia 2021 r. Dyrektora
Wytworni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych wsprawie wprowadzenia
wzorow umow najmu pomieszczeri bedacych w dyspozycii WFDIF w lokalizacjach:
przy , , oraz wzorow aneksow do
takich umow;, a takze zarzadzenie nr 6/2014 Dyrektora Wytwoérni z 28 lutego
2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury dotyczacg zawierania, aneksowania
fewidencji umow najmu powierzchni lokali na terenie WFDIF.

Kontrolg objeto 7 uméw najmu dtugoterminowych, 2 umowy na dostep do Internetu
dla najemcow oraz 172 dowody ksiegowe na taczng kwote 4.224.132,27 zt brutto.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— umowy nie zawieraty podstawy umocowania osoby do jej podpisania ze strony
Wytworni. Powyzsze stanowito btad formalny umoéw. Kontrolowany nie byt
wpisany do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: KRS)
ani do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a danych
osoby reprezentujacej nie mozna zweryfikowaé w oparciu o elektroniczng
informacje odpowiadajacg odpisowi aktualnemu z KRS. Wskazanie jedynie
numeru RIK byto niewystarczajace, gdyz dostepny publicznie wpis w bazie
elektronicznej wskazuje jedynie akt prawny nadajacy WFDIF statut30, zgodnie
z ktérym (8§ 6 ust. 1) Dyrektor zarzadza Wytwornia i reprezentuje jg na zewnatrz.
Whis w elektronicznej bazie RIK nie wskazuje nazwiska osoby petnigcej funkcje
Dyrektora. Za brak formalny w kontrolowanych umowach uznac nalezy brak
wskazania podstawy uprawnienia konkretnej osoby do reprezentowania
Wytworni, ktorg to podstawa jest akt powotania Dyrektora, wskazujacy go
zimienia i nazwiska. Do umowy powinna by¢ zatgczona nalezycie poswiadczona
kopia aktu powotania lub tez aktualny odpis z RIK, ktéry bedzie wskazywat osoby
upowaznione,

28 Wyjasnienie Kontrolowanego z 26.09.2024 r.

29 Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego z 26.09.2024 r.

30 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.w sprawie nadania
statutu Wytworni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych.
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wybor najemcédw nastepowat na podstawie zgtoszen najemcow poszukujacych
przestrzeni na potrzeby firmy, a takze w zwigzku z kontynuacjg umowy
i koniecznosci zwiekszenia powierzchni najmu pomieszczern przez firme.
W 3 przypadkach3! stawke ustalono na podstawie operatu szacunkowego,
aw 1 przypadku3? stawka najmu zostata ustalona przez poprzednikdw prawnych,

wysokosc optat za udostepnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu byta
zgodna z obowigzujacym cennikiem,

w 4 przypadkach3® stawke najmu waloryzowano o wysokosc inflacji za 2022 r.
zamiast o roczny wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego
przez GUS, co byto niezgodne z postanowieniami uméw. Kontrolowany wyjasnit,
ze ze wzgledu na bardzo wysoki wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych za
2022 r. t. 14,4% oraz biorac pod uwage powszechna sytuacje ekonomiczng,
powszechny wzrost kosztow utrzymania | prowadzenia dziatalnoscr
gospodarczej przez najemcow w okresie wychodzenia najemcow z pandemii
COVID, a takze docierajgce informacje o planowanych rezygnacjach najemcow
zdalszego najmu, Dyrektor w trosce o zachowanie ciggtosci przychodow z najmu
a tym samym o utrzymanie istniejacych stosunkow najmu i niedopuszczeniu do
wypowiadania umow najmu podjat decyzje o zmniejszeniu wskaznika do 10,0%
/0 t3 wartosc nastapita waloryzacja stawek najmu. Wytwérnia nie skorzystata
Zuprawnienia do zmiany wewnetrznego regulaminu najmu jak réwniez nie
zawarta anekséw z najemcami w przedmiotowym zakresie. Zgodnie z zapisami
umow najmu, wszelkie zmiany uméw wymagaty zmian w formie pisemnej pod
rygorem ich niewaznosci,

kaucje zostaty wniesione przez najemcéw w wymaganych wysokosciach,
jednakze w 1 przypadku3* kaucje uiszczono dwa miesigce po wymaganym
terminie,aw 1 przypadku mimo zwaloryzowania kaucji nie zostata ona zaptacona
przez ,

na 172 skontrolowanych dowodoéw ksiegowych (wystawionych w tacznej kwocie

31

32

(umowa z23.10.2013r.)., .(umowa z 03.06.2022r.)i
.(umowa z08.02.2018r.)
(umowa z 16.09.2006r.)

33 Najemcy:

34
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4.224.132,27 zt) w 3535 przypadkach (w tacznej kwocie 1.147.947,83 zt) najemcy
nieterminowo dokonali zaptaty za najem iInternet oraz kaucje. Kontrolowany
wyjasnit3¢, ze nie korzystat z uprawnienia inie naliczat odsetek najemcom,
poniewaz Najemcami (...) s3 w duzej mierze przedsiebiorcy reprezentujacy
branze kinematograficzng, ktorych funkcjonowanie czesto zaleZy od wspotoracy
/dotacji z. (...)naleZnosci byty wduzej mierze
sptacane w nastepstwie przekazywanych informacji o zalegtosciach
w ptatnosciach. Wytwornia analizowata konsekwencje naliczenia odsetek, tym
samym powiekszania sie dfugo, co z bardzo duzym prawdopodobieristwem
doprowadzitaby lub miatoby znaczacy wptyw na utrate pfynnosci finansowe
przez najemcow, ktorzy zostali w znacznief mierze dotknieci skutkami pandemir
COVID i do tef pory probuja z nich wyjsc. Naliczanie odsetek w efekcie
doprowadzifoby do utraty najemcow (tak jak stato sie to w przypadku
podniesienia cen za najem miejsc parkingowych). NaleZzy w tym miejscu
podkreslic, Ze dochody z tytutu najmow, sa kluczowa formg finansowania
dziatalnosci Wytworni, a kazda utrata najemcy miataby negatywny wptyw na
kondycje finansowa Wytworni. Wytwornia nie naliczata odsetek ze wzgledu na
wazny interes spoteczny oraz interes Wytworni. W odniesieniu do przypadkéw
nieuregulowania w terminie naleznosci za Internet, pracownicy Kontrolowanego
prowadzili bezposrednie i telefoniczne rozmowy z najemcami. W ich rezultacie
naleznosci wobec Wytworni zostaty catkowicie uregulowane. Wytwornia
jasnita®’, ze w przypadku braku wptaty w terminie okreslonym na fakturach,
wzywano najemce do niezwtocznego uregulowania naleZnosci. Opdznienia
W uiszczeniu optaty przez najemcow wynosity odpowiednio od 1 do 59 dni.
Kwota odsetek naleznych z tytutu opdznienia w zaptacie za 35 dowoddéw

3> Kaucja w kwocie 8.770,15 zt, faktury nr: 230100136 z 09.01.2023 r. (3.253,44 zt), 230100550 z 07.04.2023 r.
(4.385,07 zt), 230101550 z30.11.2023 r. (4.385,07 zt), 2304011101 z 29.05.2023 r. (147,60 zt), 230401149
207.06.2023 r. (147,60 zt), 230401371 z 10.07.2023 r. (147,60 zt), 230401590 z 03.08.2023 r. (147,60 zt),
230401805207.09.2023r.(147,60 zt), 230402020 2 10.10.2023r.(147,60 zt), 230402227 2 15.11.2023r.(147,60
1), 230402442 2 08.12.2023 r. (147,60 zt), 230100117 2 05.01.2023r.(43.296,00 zt), 230400133 2 23.01.2023r.
(9.239,91 zt), 230100395 z 09.03.2023 r. (47.625,60 zt), 230100535 z 07.04.2023 r. (47.625,60 zt), 230100675
209.05.2023r.(47.625,60 z1), 230101242 2 06.09.2023r.(47.625,60 zt), 230402303 2 22.11.2023 r.(6.494,40 zt),
230402322 z 22.11.2023 r. (4.329,60 zt), 230400022 z 09.01.2023 r. (246,00 zt), 230400502 z 10.03.2023 r.
(246,00 zt), 230400912 z 11.05.2023 r. (246,00 zt), 230401146 z 07.06.2023 r. (246,00 zt), 230401368
210.07.2023 r. (246,00 zt), 230401802 z 07.09.2023 r. (246,00 zt), 230402017 z 10.10.2023 r. (246,00 zt),
230402224 z 15.11.2023 r. (246,00 zt), 230402439 z 08.12.2023 r. (246,00 zt), 230100199 z 08.02.2023 r.
(162.145,39 zt), 230100338 z 08.03.2023 r. (162.145,39 zt), 230100477 z05.04.2023 r. (162.145,39 zt),
230100617 208.05.2023r.(162.145,39 z1), 230401764 2 05.09.2023r. (59.170,04 zt), 230101328 206.10.2023 .
(162.145,39 zt).

3¢ Wyjasnienia Kontrolowanego z02.10.2024 r.

37 Wyjasnienia Kontrolowanego 2 23.09.2024 r.
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ksiegowych38 wynosita tagcznie 2.202,24 zt. Kontrolowany w celu zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa winien nalicza¢ i dochodzi¢ odsetek zgodnie
Z postanowieniami zawartych umoéw najmu, z czego nie skorzystano.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracyi rzadowej, wnosze o:

1. Egzekwowanie zaptaty odsetek z tytutu nieterminowego uiszczania zaptat
przez najemcdéw oraz terminowego uiszczania kaucji.

2. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjg uméw koprodukcyjnych.

3. Egzekwowanie od Producentéw kopii uméw zawartych z dodatkowymi
koproducentami.

4. Zabezpieczenie interesow Wytwoérni poprzez ujecie kar umownych
w umowach koprodukcyjnych z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu
umowy oraz nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.

5. Precyzyjne okreslanie zakresu obowigzkéw i uprawnien stron umow
koprodukcyjnych.

6. Stosowanie prawidtowego wskaznika waloryzacji stawki najmu.

7. Podjecie dziatan w celu zapewnienia efektywnosci wykorzystywania
nieruchomosci w

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, zwracam sie do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowejod Wystapienia pokontrolnegonie przystuguja srodki odwotawcze.

zup. MINISTRA KULTURY
IDZIEDZICTWA NARODOWEGO

PODSEKRETARZ STANU

Andrzej Wyrobiec

3% Kaucja w kwocie 8.770,15 zt, faktury nr: 230100136 z 09.01.2023 r., 230100550 z 07.04.2023 r., 230101550
230.11.2023r,,2304011101 2 29.05.2023r.,230401149207.06.2023r.,230401371 2 10.07.2023r.,230401590
203.08.2023r.,230401805 207.09.2023 r,, 230402020 z 10.10.2023 r., 230402227 z 15.11.2023 r., 230402442
208.12.2023r.,230100117 205.01.2023 r,, 230400133 2 23.01.2023 r., 230100395 2 09.03.2023 r., 230100535
207.04.2023r.,230100675 209.05.2023 r., 230101242 2 06.09.2023 r., 230402303 2 22.11.2023 r., 230402322
222.11.2023r.,230400022 z09.01.2023 r., 230400502 z 10.03.2023 r., 230400912 z 11.05.2023 r., 230401146
207.06.2023r.,230401368 2 10.07.2023 r,, 230401802 z 07.09.2023 r., 230402017 z 10.10.2023 r., 230402224
215.11.2023r.,230402439 208.12.2023 r,, 230100199 z 08.02.2023 r., 230100338 z 08.03.2023 r., 230100477
205.04.2023r,,230100617 2 08.05.2023r., 230401764 205.09.2023 r., 230101328 206.10.2023 r.
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