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W YSTĄPIEN IE PO KO N TRO LN E

Na podstawie art. ó ust. 3 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli 
w adm inistracji rządowej1 w terminie od 17 września do 14 października 2024 r. 
przeprowadzono kontrolę w Wytwórni Filmów Dokumentalnych i Fabularnych. 
Kontrola obejmowała prawidłowość zawierania umów koprodukcyjnych i ich 
rozliczania oraz efektywność zarządzania i wykorzystania nieruchomościami 
będącymi we własności instytucji w 2023 roku.

Czynności kontrolne przeprowadzone zostały na podstawie upoważnienia Ministra 
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 302/U/2024/MKiDN z 9 września 2024 r. 
przez pracowników Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

-  starszego specjalistę Biura Audytu Wewnętrznego 
i Kontroli oraz -  głównego specjalistę Departamentu
Prawa Autorskiego i Filmu w siedzibie Wytwórni Filmów Dokumentalnych 
i Fabularnych (dalej: Wytwórnia lub WFDiF) przy ul. Chełmskiej 21, 00-724 
Warszawa.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ustawy o kontroli w adm inistracji rządowej przekazuję 
Panu Wystąpienie pokontrolne.

Kontrolą objęto 4 umowy koprodukcyjne na udział Wytwórni w produkcji 4 filmów 
oraz ich finansowaniu przez Wytwórnię w łącznej kwocie 1.080.772,27 zł. Ponadto 
analizie poddano 7 umów najmu biur, pomieszczeń i miejsc parkingowych, z których 
Wytwórnia uzyskała przychody w łącznej wysokości 4.220.737,47 zł oraz 2 umowy 
dostęp do Internetu dla najemców i dowody wystawione na ich podstawie na łączną 
kwotę 3.394,80 zł.

1 D z . U. z  2 0 2 0  r., p o z. 2 2 4 .
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Działalność Wytwórni w badanym obszarze oceniono pozytywnie z zastrzeżeniami. 
Stwierdzono, że w ograniczonym zakresie Wytwórnia sprawowała nadzór nad 
realizacją umów koprodukcyjnych, ponieważ nie weryfikowano dokumentacji 
księgowej na potwierdzenie faktycznego poniesienia kosztów przez producenta, 
dokumentacji dotyczącej pozyskania zgód od osób i podmiotów przez producenta 
filmu i umowy zawartej przez producenta filmu z kolejnym koproducentem. Ponadto 
w umowach koprodukcyjnych niewystarczająco zabezpieczono interesy Wytwórni, 
ponieważ nie zawierały one kar umownych z tytułu nieterminowej realizacji 
przedmiotu umowy oraz nienależytego wykonania przedmiotu umowy.

Ustalono, że w umowach najmu biur, pomieszczeń i miejsc parkingowych 
nieterminowo uiszczano płatności przez najemców, a Wytwórnia nie naliczała 
odsetek z tego tytułu. Ponadto w odniesieniu do 4 spośród 7 umów najmu 
zastosowano nieprawidłowy wskaźnik waloryzacji stawki najmu, co skutkowało 
ustaleniem kwoty najmu w niższej wysokości.

1. Podstawy działalności i organizacja
Wytwórnia jest państwową instytucją kultury, dla której organizatorem jest 
minister właściwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego, wpisaną do rejestru 
instytucji kultury prowadzonego przez Ministra pod numerem RIK 117/2019.

W FDiF działa na podstawie ustawy z 25 października 1991 r. o organizowaniu 
i  prow adzeniu dzia ła lności kulturalnej1] statutu2 3.

Do zakresu jej działalności należy: produkcja i koprodukcja utworów 
audiowizualnych, w tym filmów i seriali fabularnych, dokumentalnych 
i animowanych i świadczenie usług na rzecz produkcji utworów, promowanie 
polskich utworów audiowizualnych, w tym filmów, a także filmów animowanych 
i seriali animowanych, w szczególności przez wspieranie festiwali i przeglądów 
filmowych, podejmowanie działań na rzecz profesjonalizacji zawodowej 
w dziedzinie sztuk audiowizualnych, w tym prowadzenie działalności szkoleniowej 
i edukacyjnej, popularyzacja wiedzy o polskiej produkcji audiowizualnej, w tym 
opolskim filmie, zabezpieczanie posiadanych zasobów utworów audiowizualnych, 
w tym filmowych, rozporządzanie przysługującymi Wytwórni prawami autorskimi, 
wspieranie szkolnych I pozaszkolnych programów nauczania każdego szczebla, 
Inicjowanie działań zmierzających do wyrównywania szans rozwoju młodych 
twórców tworów audiowizualnych, w tym filmów, rozwijanie zainteresowań filmem 
jako gatunkiem sztuki, tworzenie warunków powszechnego dostępu do dorobku 
polskiej sztuki filmowej poprzez:

a) udostępnianie własnych zasobów archiwalnych,

2 Dz. U. z 2024 r., poz.87
3 Zarządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 1 października 2019 r. (Dz. Urz. Ministra Kultury 

i Dziedzictwa Narodowego z 2019 r. poz. 94).
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b) prowadzenie procesu digitalizacji i rekonstrukcji cyfrowej filmów, świadczenie 
specjalistycznych usług na rzecz podmiotów prowadzących działalność w zakresie 
kinematografii, nadawców programów telewizyjnych oraz na rzecz Innych 
podmiotów krajowych I zagranicznych.

Dyrektor Wytwórni zarządza I reprezentuje ją na zewnątrz. Dyrektora W FDIF 
powołuje I odwołuje Minister. Dyrektor Wytwórni zarządza jednostką przy pomocy 
trzech zastępców, których powołuje I odwołuje Dyrektor po zasięgnięciu opinii 
Ministra.

W  badanym okresie:
-  Dyrektorem Wytwórni był P. Zbigniew Domagalski4,
-  Zastępcą Dyrektora była 5 61
-  Głównym Księgowym był 7.

2. Umowy na koprodukcję filmów dokumentalnych i fabularnych

6

W  okresie objętym kontrolą obowiązywało zarządzenie nr 42/2018 Dyrektora 
Wytwórni Filmów Dokumentalnych I Fabularnych z 31 grudnia 2018 r. w spraw ie 
toku prod ukcji film ów  fabularnych / dokum entalnych a także innych utw orów  
audiow izualnych w W ytw órni Film ów  Dokum entalnych / Fabularnych, określające 
m.ln. obowiązek wniesienia przez Wytwórnię wkładu rzeczowego w przypadku 
przystąpienia do koprodukcji, a także konieczność zawarcia umowy na koprodukcję 
określającą prawa I obowiązki producenta I koproducenta.

W  2023 r. zawarto 12 umów koprodukcyjnych o łącznym wkładzie Wytwórni 
w kwocie 4.816.910,27 zł, z tym: 10 umów było finansowanych ze środków 
własnych W FDIF, a 2 umowy były finansowane ze środków dotacji celowej Ministra 
Kultury I Dziedzictwa Narodowego.

Kontrolą objęto 4 umowy koprodukcyjne zawarte w 2023 r., tj.:

-  nr 121/2023/DPE z 5 kwietnia 2023 r. w przedmiocie wspólnego 
wyprodukowania filmu dokumentalnego Rakow iecka 37, którego całkowity 
budżet wynosił 558.496,87 zł brutto, w tym: udział producenta 373.996,87 zł, 
a koproducenta 184.500,00 zł,

-  nr 167/2023/DPE8 z 23 czerwca 2024 r. w przedmiocie wspólnego 
wyprodukowania filmu dokumentalnego Kuba, którego całkowity budżet 
wynosił: 1.200.000,00 zł, w tym wkład rzeczowy Wytwórni stanowił: 454.296,00 
zł, dotacja wynosiła: 600.000,00 zł, wkład
koproducenta stanowił: 50.000,00 zł,

4 Od 01.01.2021 r.
5 Od 08.11.2019 r.
6 Od 08.11.2019 r.
7 Od 03.09.2022 r.
8 Wraz z aneksem nr 1 z 09.02.2024 r.
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-  nr 249/2023/DPE z 15 września 2023 r. w przedmiocie wspólnego 
wyprodukowania filmu dokumentalnego A ja k  Antkow iak, którego całkowity 
budżet wynosił 638.945,71 zł, w tym wkład Wytworni: 90.000,00 zł, dotacja

: 270.000,00 zł, wkład koproducenta 
: 10.000,00 zł, wkład koproducenta

: 59.000,00 zł,

-  nr 306/2023/DPE z 6 października 2023 r. w przedmiocie współpracy przy 
produkcji filmu fabularnego Sam i Sw oi. Początek, którego całkowity koszt 
wynosił: 13.050.703,00 zł netto, w tym wkład rzeczowy Wytwórni: 
351.976,27 zł.

Stwierdzono, że Wytwórnia nie weryfikowała, czy pozostali koproducenci 
i podmioty finansujące film przekazały producentowi środki finansowe. 
Kontrolowany wyjaśnił9 10, że producent zaw ierając umowę koprodukcyjną 
potw ierdza fakt otrzym ania dotacji i  w kłady pozostałych koproducentów , które 
w yszczególnione są w par. 1 um owy oraz w strukturze finansowania stanow iącej 
część kosztorysu film u, któ ry je s t załącznikiem  do um owy koprodukcyjnej. (...) 
producent je s t  odpow iedzialny wobec W ytw orni za sw oje zobow iązania wynikające 
z  umowy, a także za w łaściw e wykonanie zobow iązań ciążących na innych  
koproducentach, ew entualnych innych podm iotach w spółfinansujących produkcję 
film u oraz podm iotach św iadczących w szczególności usługi w zw iązku z  produkcja  
film u na podsta wie za wartych p rze z nie z  producentem  odrębnych umów.

W  okresie objętym kontrolą zakończenie produkcji nastąpiło tylko w przypadku 
umowy nr 121/2023/DPE na produkcję filmu Rakow iecka 37, w pozostałych 
3 umowach producenci zostali zobowiązani do rozliczenia każdej z umów 
odpowiednio do 29 kwietnia 2024 r. {Kuba) oraz do 30 kwietnia 2024 r. {Sam iSw oi. 
Początek oraz A ja k  Zl/?ź/ron//<3/r/0Wyprodukowane filmy nie zostały 
rozdystrybuowane dystrybuowane w 2023 r., ponieważ zakończenie produkcji 
nastąpiło w 16 grudnia 2023 r. {Rakow iecka 37), 29 lutego 2024 r. {Kuba), 30 marca 
2024 r. {A jakAntkow iak)\ 30 kwietnia 2024 r. {Sam iSw oi. Początek).

W  2023 r. Wytwórnia nie osiągnęła wpływów z pól eksploatacji telewizyjnej 
¡filmowej, ponieważ filmy nie trafiły do dystrybucji. Kolaudacja każdego z filmów 
i uroczyste premiery filmowe miały miejsce w 2024 r.11

Producenci każdego z filmów złożyli oświadczenia o posiadaniu niezbędnych 
uprawnień do zawarcia umów i dysponowaniem prawem do scenariusza filmu 
umożliwiającymi jego produkcję, rozpowszechnienie oraz eksploatację. W  umowach 
ujęto kosztorys produkcji filmu, w ramach którego wskazano wkłady rzeczowe 
¡finansowe producentów i koproducentów oraz podmiotów dofinansowujących

9 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 01.10.2024 r.
10 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 25.09.2024 r.
11 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 25.09.2024 r., wyjaśnienia Kontrolowanego z 01.10.2024 r.
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produkcję.

Postanowienia powyższych umów koprodukcyjnych nakładały na producentów 
obowiązki zawierania umów z: autorami, artystam i, wykonaw cam i/uczestnikam i 
film u, kom pozytoram i i  pozostałym i realizatoram i film u oraz innym i 
osobami/podmiotami, których przedm iotem  było przeniesienie p rze z te 
osoby/podm ioty autorskich praw  m ajątkowych i/lub praw  pokrew nych oraz 
uzyskanie zezw oleń na wykonywanie zależnego prawa autorskiego z  prawem  
dalszego jego udzielania, w szczególności na wykonywanie opracowań 
audiow izualnych film u, a także do uzyskania zgody na w ykorzystanie w izerunku 
osób uw idocznionych w film ie -  niezbędnych do rea liza cji umowy, b y m ożliwym  b y ł 
praw o koproducentów, w tym stron jako współuprawnionych, w czasie trwania ww. 
autorskich praw majątkowych i praw pokrewnych do nieograniczonego 
w przestrzeni korzystania z filmu i jego rozporządzaniem, w tym jego tytułem.

Kontrolowany wyjaśnił12, że nie występowały przypadki niewykonania przez 
producenta zobowiązań wynikających z realizacji umów koprodukcyjnych.

Stwierdzono, że:

-  umowy nie zawierały podstawy umocowania osoby do jej podpisania ze strony 
Wytwórni. Powyższe stanowiło błąd formalny umów. Kontrolowany nie był 
wpisany do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego (dalej: KRS) 
ani do rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, 
fundacji i samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, a danych 
osoby reprezentującej nie można zweryfikować w oparciu o elektroniczną 
informację odpowiadającą odpisowi aktualnemu z KRS. Wskazanie jedynie 
numeru RIK było niewystarczające, gdyż dostępny publicznie wpis w bazie 
elektronicznej wskazuje jedynie akt prawny nadający W FDiF statut13, zgodnie 
z którym (§ 6 ust. 1) Dyrektor zarządza Wytwórnią i reprezentuje ją na zewnątrz. 
Wpis w elektronicznej bazie RIK nie wskazuje nazwiska osoby pełniącej funkcję 
Dyrektora. Za brak formalny w kontrolowanych umowach uznać należy brak 
wskazania podstawy uprawnienia konkretnej osoby do reprezentowania 
Wytwórni, którą to podstawą jest akt powołania Dyrektora, wskazujący go 
z ¡mienia i nazwiska. Do umowy powinna być załączona należycie poświadczona 
kopia aktu powołania lub też aktualny odpis z Rl K, który będzie wskazywał osoby 
upoważnione.

W  przypadku umów koprodukcyjnych, w których osobą reprezentującą 
Wytwórnię jest inna osoba niż Dyrektor, konieczne jest wskazanie w komparycji 
umowy podstawy uprawnienia reprezentacji danej osoby, którą może być 
pełnomocnictwo do zawarcia umowy, udzielane przez Dyrektora. Ponadto,

12 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 01.10.2024 r.
13 Zarządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 października 2019 r. w sprawie nadania 
statutu Wytwórni Filmów Dokumentalnych i Fabularnych.

5



umocowanie do reprezentacji Wytwórni w chwili zawarcia umowy powinno 
zostać potwierdzone w treści umowy stosownym oświadczeniem,

-  w przypadku 3 umów koprodukcyjnych14 nie zabezpieczono odpowiednio 
interesów Wytwórni na wypadek wystąpienia sporu sądowego. W  treści 
postanowień§ 2 umów koprodukcyjnych 249/2023/DPE, 167/2023/DPE 
i 121/2023/DPE zastrzeżono obowiązek Producenta do zawarcia stosownych 
umów oraz zobowiązano go do nabycia wymienionych w tych przepisach praw,, 
np. autorskich praw majątkowych, praw pokrewnych, czy zezwoleń na 
wykonywanie zależnego prawa autorskiego. Nie wskazano jednak terminu, w 
jakim ma to nastąpić, a tym samym w razie sporu Producent mógł wykazać, że nie 
sprzeniewierzył się zobowiązaniom umownym. Aby zabezpieczyć własne 
interesy na wypadek wystąpienia sporu, już na etapie przygotowywania umowy 
Wytwórnia powinna starać się identyfikować potencjalne źródła sporów i 
zapobiegać im, a zwłaszcza formułować postanowienia umowne w sposób 
ograniczający ewentualne wątpliwości interpretacyjne. Powyższe choć nie 
stanowi bezwzględnie obowiązujących wymogów, jednak znacząco ułatwią 
przygotowanie umowy w sposób, który ograniczy ryzyko sporów 
interpretacyjnych, rodzących problemy na etapie jej wykonywania,

-  w 2 przypadkach15 niewystarczająco określono zakres zobowiązań i uprawnień 
obu stron. Precyzyjne ich wskazanie zapewnia jasność i pewność prawną 
zarówno dla stron umowy, jak i dla ewentualnych osób trzecich, które mogą 
egzekwować warunki umowy (np. sądy). Niedoprecyzowanie postanowień 
umowy może potencjalnie prowadzić do jej nieważności w całości lub w części,

-  w umowach brak jest postanowień dotyczących możliwości odstąpienia od 
umowy bez konieczności wyznaczenia terminu dodatkowego. Zgodnie z art. 492 
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cyw ilny16, jeżeli uprawnienie do 
odstąpienia od umowy wzajemnej zostało zastrzeżone na wypadek 
niewykonania zobowiązania w terminie ściśle określonym, strona uprawniona 
może w razie zwłoki drugiej strony odstąpić od umowy bez wyznaczenia terminu 
dodatkowego. W  celu właściwego zabezpieczenia interesu przed 
niewykonaniem w terminie przedmiotu umowy, Kontrolowany winien ująć 
powyższe postanowienia w umowach koprodukcyjnych. Ponadto należy 
podkreślić, że umowa nr 121/2023/DPE w ogóle nie zawiera postanowień 
przewidujących możliwość odstąpienia od umowy, czym niewystarczająco 
zabezpieczono interes Kontrolowanego,

-  we wszystkich umowach nieprecyzyjnie określono okoliczności, od których 
uzależnione były prawa i obowiązki stron w sposób zobiektywizowany. Niejasne

14 Dotyczy: § 2 umowy koprodukcyjnej 249/2023/DPE, § 2 umowy koprodukcyjnej 167/2023/DPE i § 2 ust. 5
umowy koprodukcyjnej 121/2023/DPE.
15 Umowy nr 249/2023/DPE oraz 167/2023/DPE.
16 Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.
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sformułowania mogły potencjalnie skutkować odczytanie umowy wbrew 
intencjom stron, przyczynić się do nieprawidłowej realizacji przedmiotu umowy. 
Przykładem powyższego jest treść § 10 ust. 8 umowy koprodukcyjnej nr 
249/2023/DPE z którego wynika, że: W ytwórnia je s t  uprawniona, bez 
ograniczenia czasowego, do w yśw ietlania fragm entów film u w ramach 
prow adzonych p rze z sieb ie działań edukacyjnych. Nie wskazano jednak 
parametrów czasowych fragmentów, co uniemożliwia precyzyjne ustalenie 
maksymalnej długości fragmentu, którego wyświetlanie jest dopuszczalne 
w ramach umowy. Co więcej, sformułowanie bez ograniczenia czasowego, choć 
wskazuje brak ograniczeń czasowych do wyświetlania fragmentów, może być 
odniesione do długości tych fragmentów. Kontrolowany winien w sposób jasny, 
przejrzysty I obiektywny określać wszystkie postanowienia umów 
koprodukcyjnych,

-  wszystkie umowy zawierały postanowienia o wniesieniu wkładu rzeczowego 
przez Wytwórnię, scenariusz filmu, harmonogram produkcji filmu, 
postanowienia o nocie copyright, a także kosztorys filmu I strukturę jego 
finansowania,

-  niewystarczająco zabezpieczono Interes Wytwórni, ponieważ we wszystkich 
przypadkach nie przewidziano kar umownych tytułu nieterminowego wykonania 
przedmiotu umowy, ponadto w przypadku umów nr 167/2023/DPE 
1249/2023/DPE nie określono kar umownych dotyczących nienależytego 
wykonania przedmiotu umowy. Wprowadzenie precyzyjnych I obiektywnych 
postanowień dotyczących kar umownych przyczyni się do sprawnego wykonania 
umowy,

-  Wytwórnia nie skorzystała z uprawnienia do weryfikacji zaplanowanych 
¡faktycznie poniesionych kosztów przez producenta z uwagi na brak 
przesłanek17. Dyrektor Wytwórni wyjaśnił18, że: Zgodnie z  przyjętym i 
w prod ukcji film ow ej standardam i producent w iodący odpowiada za właściw e 
nabycie praw, nadzoruje przebieg procesu produkcji, (...) natom iast (...) 
W ytwórnia w nosi jako  w kład rzeczow y sw oje usługi bądź prawa / odpowiada 

jed yn ie  za praw idłow a realizację tego zakresu produkcji. Tym samym zadaniem  
W ytw órni nie je s t  spraw ow anie ko n tro li nad każda zawartą umową / każdym  
dokonanym  wydatkiem, które producent w iodący potw ierdza podpisując umowę 
koprodukcyjną  / dostarczając rozliczen ie końcowe. W  przypadku zaistnienia  
przesłanek do w eryfikacji ośw iadczeń złożonych p rze z producenta, W ytwórnia 
wzywa go do złożenia wyjaśnień. (...) Zgodnie z  treścią zaw ieranych umów  
koprodukcyjnych za wykonanie / organizację p rod u kcji film u od po w iedziainyjest 
producent, któ ry załącza kosztorys prod ukcji film u ja ko  za łączn ik do um owy /

17 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 01.10.2024 r.
18 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 01.10.2024 r.
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oświadcza, że  zo sta ł on sporządzony w edług jego najlepszej w iedzy i  (...) 
gw arantuje W ytw órni wyprodukowanie film u w oparciu o przedstaw iony 
kosztorys. Każde nieuzgodnione z  W ytwórnią przekroczenie wydatków poza 
kw oty w yszczególnione w kosztorysie film u je s t działaniem  w yłącznie na własne 
ryzyko producenta,

-  Wytwórnia nie skorzystała z uprawnienia do żądania od producenta 
uwierzytelnionych lub poświadczonych za zgodność z oryginałem kopii umów w 
przedmiocie przeniesienia przez osoby lub podmioty wszelkich praw autorskich 
majątkowych i pokrewnych, udzielenie zezwolenia na wykorzystanie ich 
wizerunku i wypowiedzi w filmie, jak również uzyskania zezwoleń z prawem do 
dalszego ich udzielania, a także uzyskania zgody od dysponentów praw do 
materiałów archiwalnych I wyjściowych wykorzystanych w filmie. Kontrolowany 
wyjaśnił19, że po stronie producenta le ży  wymóg nabycia praw  od osób 
uprawnionych, a także zgód osób uw idocznionych wfUmach archiwalnych. 
W  celu faktycznego jego wykonania I zabezpieczenia Interesu Wytwórni jako 
koproducenta przed np. nieuprawnionym uwidocznieniem osoby w filmie, 
Kontrolowany winien weryfikować fakt uzyskania zgód przez producenta. 
Powyższe niespełnienie obowiązków przez producenta mogłoby stanowić 
podstawę do naliczenia kary umownej,

-  w przypadku umowy nr 167/2023/DPE20 producent nie przekazał kopii umowy 
zawartej z dodatkowo włączonym koproducentem.czym naruszono §3 ust.4ww. 
umowy. Kontrolowany wyjaśnił21, że producent ma prawo do włączenia 
dodatkowych koproducentów lub podmiotów współfinansujących film: na 
podstaw ie zaw artych z  nim i odrębnych umów. ich  dobór, ustalenie w ysokości 
udziałów  / zakresu obow iązków  oraz zakresu nabywania p rze z ww. 
koproducentów  autorskich praw  m ajątkowych do film u należeć będzie do 
Producenta, p rzy  czym  nie m oże to naruszać postanow ień umów w zakresie praw  
W ytwórni. Za  złożen ie zobow iązań sprzecznych z  zaw artym i umowami 
odpowiada w yłącznie producent, któ ry je s t  zobow iązany do pokrycia  
ew entualnej szkod y W ytw órni będącej wynikiem  takiego działania, zw olnienia 
W ytw órni z  obow iązku św iadczeń z  tytułu naruszenia praw, bądź dóbr 
osobistych osób trzecich, w tym do pokrycia ew entualnych kosztów  zastępstw a 
prawnego, a także do zaspokojenia słusznych roszczeń takich osób z  w/w tytułu  
oraz wstąpienia do ewentualnego postępow ania sadowego w takiej sprawie. 
Powyższe mogło potencjalnie skutkować ujęciem w umowie z dodatkowym 
koproducentem zapisów naruszających prawa Wytwórni, co do których 
Kontrolowany nie miał świadomości. W  celu zabezpieczenia własnego Interesu 
Wytwórnia winna weryfikować przedmiotowe umowy.

19 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 01.10.2024 r.
20 Wraz z aneksem nr 1 z 09.02.2024 r.
21 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 01.10.2024 r.
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3. Długoterminowy najem nieruchomości

W  2023 r. Wytwórnia posiadała następujące nieruchomości:
-  7 lokali własnościowych w Warszawie o łącznej powierzchni 319,49 m2, a także 

6 mieszkań spółdzielczych własnościowych w Warszawie o łącznej powierzchni 
286,80 m2, w tym jedno z nich w Świnoujściu o powierzchni 30,9 m2,

-  nieruchomość przy o powierzchni 75.588 m2 (grunt oddany
w użytkowanie wieczyste oraz budynki i urządzenia stanowiące odrębny 
przedmiot własności),

-  nieruchomość przy -  Budynku Zabytkowe o łącznej
powierzchni 10.160 m2 (prawo użytkowania wieczystego),

-  nieruchomość w -  Ośrodek Wypoczynkowy o łącznej
powierzchni 8.432 m2 (własność W FDiF),

-  nieruchomość przy -  Oddział Czołówka o powierzchni 82.158 m2
(grunt oddany w użytkowanie wieczyste oraz budynki i urządzenia stanowiące 
odrębny przedmiot własności),

-  nieruchomość przy -  Oddział Puławska o powierzchni 1.445 m2
(współwłasność W FDiF).

Koszty związane z nieruchomościami stanowiącymi własność Wytwórni wyniosły 
9.097.738,20 zł, w tym:
-  Zakład Zarządzania Nieruchomościami i Środkami Inscenizacji -  5.049.857,49 zł,
-  Budynek zlokalizowany przy -  1.182.418,10 zł,
-  Oddział zlokalizowany przy -  1.629.070,12 zł,
-  Budynek -  Filmoteka Narodowa -  979.222,63 zł,
-  Mieszkania własnościowe -38.721,36 zł (koszty z tytułu funduszy remontowych 

na rzecz spółdzielni mieszkaniowych i opłaty podatkowe),
-  Zakładowy Ośrodek Wypoczynkowy -218.448,50 zł22.
Wytwórnia osiągnęła przychody z tytułu nieruchomości w kwocie 16.868.199,28 zł, 
w tym:
-  Zakład Zarządzania Nieruchomościami i Środkami Inscenizacji -  

11.468.775,67 zł,
-  Budynek zlokalizowany przy -  1.482.332,97 zł,
-  Oddział zlokalizowany przy -  2.196.195,76 zł,
-  Budynek -  Filmoteka Narodowa -  1.628.837,51 zł,
-  Mieszkania własnościowe -  0,00 zł,
-  Zakładowy Ośrodek Wypoczynkowy -92.057,37 zł (przychody ze

sprzedaży usług).
Wytwórnia wyjaśniła23, że mieszkania własnościowe wykorzystano na cele 
mieszkalne p rze z byłych pracow ników  W FD iF oraz ich  rodzinny, co w ynikało 
z  przejętych zobow iązań po zlikw idow anej instytucji, w w yniku połączenia W FD iF

22 Zgodnie z kontem 535.
23 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 30.09.2024 r.
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ze  studiam i fiim o wy m i w 2019 roku. N ieruchom ość w -  O środek
W ypoczynkow y zgodnie z  art. 2 3  p kt 5  obowiązującego w W FD iF Układu 
Zbiorow ego Pracy, była wykorzystyw ana w roku 2023 w yłącznie na potrzeby 
wypoczynku pracow ników  W ytw órni N ieruchom ość p rzy  byłą
wykorzystyw ana w 2023 na potrzeby rea liza cji celów  statutow ych. N ieruchom ość 
p rzy  u l Chełm skiej 21 była wykorzystyw ana w 2023 na potrzeby rea liza cji celów  
statutow ych W FDiF. N ieruchom ość p rzy  . była wykorzystywana
w2 0 2 3 na potrzeby rea liza cji celów statuto wych W FDiF24.

W  2023 r. 52 osoby skorzystały z dopłaty do wypoczynku w
. Uprawnienie do przedmiotowej dopłaty wynikało 

z Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Wytwórni. Zgodnie 
z regulaminem z dofinansowania mogli skorzystać zarówno pracownicy, 
współmałżonkowie I dzieci oraz emeryci I renciści wraz z współmałżonkiem na 
podstawie złożonego wniosku o dofinansowanie wczasów w

. W  2023 r. przychody ze sprzedaży usług -  
zakwaterowania w wyniosły 92.057,37 zł, w tym dopłaty do
wczasów: 85.230,71 zł. Koszty działalności ww. Ośrodka wynosiły 218.448,50 zł, w 
tym podatek od nieruchomości: 37.817,00 zł I koszt energii elektrycznej: 18.662,77 
zł. Kontrolowany wyjaśnił25, że nieruchomość w była
wykorzystywana wyłączne na potrzeby wypoczynku pracowników Wytwórni. 
Mając na uwadze, że koszty poniesione przez Wytwórnię były o 137% wyższe niż 
osiągnięte przychody, należy uznać, iż ww. nieruchomość nie była wykorzystywana 
efektywnie.

W  2023 r. na najem przeznaczono następującą powierzchnię: . -
23.676,93 m2 (w tym powierzchnia przeinaczona na najmy krótkoterminowe na 
potrzeby produkcji filmowej w trybie ciągłym -  4.544,93 m2), -
1.771,19 m2, -  3.152,20 m2. Długoterminowo wynajmowano łącznie
254 powierzchni, z tego: w lokalizacji - 32 powierzchnie, w lokalizacji

-156  powierzchni, a w lokalizacji - 66 powierzchni.

Przychód netto z tytułu najmu długoterminowego w 2023 r. wynosił 
10.441.209,35 zł26, w tym:
- -  8.274.237,43 zł,
-  -791.926,47 zł,
-  -  1.375.045,45 zł.
Kontrolowany wyjaśnił27, że w 2023 r. nie występowały przypadki bezumownego 
korzystania z najmu przez najemców z przedmiotu najmu po ustaniu obowiązywania 
umowy. Wytwórnia nie wyrażała również zgody na oddawanie przez najemców

24 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 30.09.2024 r.
25 Wyjaśnienie Kontrolowanego z 23.09.2024 r.
26 Dane wynikające z wyjaśnień Kontrolowanego z 23.09.2024 r.
27 Wyjaśnienie Kontrolowanego z 26.09.2024 r.
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pomieszczeń innym podmiotom w podnajem lub do bezpłatnego używania. Ponadto 
w 2023 r. nie odnotowano przypadków  rażącego naruszania p rze z najem ców  
porządku w wynajmowanych przestrzeniach. Jednocześnie inform ujem y, 
iż  W ytwórnia otrzym ała mailowe, pojedyncze zgłoszenia dotyczące zakłócenia ciszy  
nocnej oraz inform ację, dotyczącą działalności agencji aktorskich, posiadających 
sw oje sied zib y na terenie  . W ytwórnia niezw łocznie podjęła działania
dążące do w yjaśnienia zaistniałych p rzyp a d kó w .

W  okresie objętym kontrolą nie wystąpił przypadek rozwiązania umowy z najemcą 
bez zachowania terminu wypowiedzenia28 29.

W  2023 r. obowiązywało zarządzenie nr 24/2021 z 31 sierpnia 2021 r. Dyrektora 
Wytwórni Filmów Dokumentalnych I Fabularnych w sprawie wprowadzenia 
wzorów umów najmu pom ieszczeń będących w dyspozycji W FD iF w lokalizacjach: 
p rzy  . ', oraz wzorów aneksów  do
takich umów, a także zarządzenie nr 6/2014 Dyrektora Wytwórni z 28 lutego 
2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury dotyczącą zaw ierania, aneksowania 
/ ew idencji umów najmu pow ierzchni lo ka li na terenie W FDiF.

Kontrolą objęto 7 umów najmu długoterminowych, 2 umowy na dostęp do Internetu 
dla najemców oraz 172 dowody księgowe na łączną kwotę 4.224.132,27 zł brutto.

W  wyniku kontroli stwierdzono, że:

-  umowy nie zawierały podstawy umocowania osoby do jej podpisania ze strony 
Wytwórni. Powyższe stanowiło błąd formalny umów. Kontrolowany nie był 
wpisany do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego (dalej: KRS) 
ani do rejestru stowarzyszeń, Innych organizacji społecznych I zawodowych, 
fundacji I samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, a danych 
osoby reprezentującej nie można zweryfikować w oparciu o elektroniczną 
informację odpowiadającą odpisowi aktualnemu z KRS. Wskazanie jedynie 
numeru RIK było niewystarczające, gdyż dostępny publicznie wpis w bazie 
elektronicznej wskazuje jedynie akt prawny nadający W FDIF statut30, zgodnie 
z którym (§ 6 ust. 1) Dyrektor zarządza Wytwórnią i reprezentuje ją na zewnątrz. 
Wpis w elektronicznej bazie RIK nie wskazuje nazwiska osoby pełniącej funkcję 
Dyrektora. Za brak formalny w kontrolowanych umowach uznać należy brak 
wskazania podstawy uprawnienia konkretnej osoby do reprezentowania 
Wytwórni, którą to podstawą jest akt powołania Dyrektora, wskazujący go 
z imienia I nazwiska. Do umowy powinna być załączona należycie poświadczona 
kopia aktu powołania lub też aktualny odpis z Rl K, który będzie wskazywał osoby 
upoważnione,

28 Wyjaśnienie Kontrolowanego z 26.09.2024 r.
29 Zgodnie z wyjaśnieniami Kontrolowanego z 26.09.2024 r.
“ Zarządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 października 2019 r. w sprawie nadania 
statutu Wytwórni Filmów Dokumentalnych i Fabularnych.
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-  wybór najemców następował na podstawie zgłoszeń najemców poszukujących 
przestrzeni na potrzeby firmy, a także w związku z kontynuacją umowy 
i konieczności zwiększenia powierzchni najmu pomieszczeń przez firmę. 
W  3 przypadkach31 stawkę ustalono na podstawie operatu szacunkowego, 
a w 1 przypadku32 stawka najmu została ustalona przez poprzedników prawnych,

-  wysokość opłat za udostępnienie szerokopasmowego dostępu do Internetu była 
zgodna z obowiązującym cennikiem,

-  w 4 przypadkach33 stawkę najmu waloryzowano o wysokość inflacji za 2022 r. 
zamiast o roczny wskaźnik wzrostu cen i usług konsumpcyjnych ogłaszanego 
przez GUS, co było niezgodne z postanowieniami umów. Kontrolowany wyjaśnił, 
że ze  względu na bardzo w ysoki w skaźnik w zrostu cen i  usług konsum pcyjnych za  
2022 r. tj. 14,4%  oraz biorąc pod uwagę pow szechną sytuację ekonom iczną, 
pow szechny w zrost kosztów  utrzym ania i  prow adzenia działalności 
gospodarczej p rze z najem ców w okresie wychodzenia najem ców z  pandem ii 
CO V iD , a także docierające inform acje o planowanych rezygnacjach najem ców  
z  dalszego najmu, D yrekto r w trosce o zachow anie ciągłości przychodów  z  najmu 
a tym  samym o utrzym anie istniejących stosunków  najmu i  niedopuszczeniu do 
wypowiadania umów najmu podjął decyzję o zm niejszeniu wskaźnika do 10,0%  
i  o tą w artość nastąpiła waloryzacja staw ek najmu. Wytwórnia nie skorzystała 
z uprawnienia do zmiany wewnętrznego regulaminu najmu jak również nie 
zawarła aneksów z najemcami w przedmiotowym zakresie. Zgodnie z zapisami 
umów najmu, wszelkie zmiany umów wymagały zmian w formie pisemnej pod 
rygorem ich nieważności,

-  kaucje zostały wniesione przez najemców w wymaganych wysokościach,
jednakże w 1 przypadku34 kaucję uiszczono dwa miesiące po wymaganym 
terminie, a w 1 przypadku mimo zwaloryzowania kaucji nie została ona zapłacona 
przez ,

-  na 172 skontrolowanych dowodów księgowych (wystawionych w łącznej kwocie

31' (umowa z 23.10.2013 r.)., . (umowa z 03.06.2022 r.)i
. . (umowa z 08.02.2018 r.)

32 (umowa z 16.09.2006 r.)
33 Najemcy:
34 ,
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4.224.132,27 zł) w 3535 przypadkach (w łącznej kwocie 1.147.947,83 zł) najemcy 
nieterminowo dokonali zapłaty za najem i Internet oraz kaucję. Kontrolowany 
wyjaśnił36, że nie korzystał z uprawnienia I nie naliczał odsetek najemcom, 
ponieważ Najem cam i (...) są w dużej m ierze przed sięb iorcy reprezentujący 
branżę kinem atograficzną, których funkcjonow anie często za leży od w spółpracy 
/ dotacji z  i (...) należności b y ły  w dużej m ierze
spłacane w następstw ie przekazyw anych inform acji o zaległościach  
w płatnościach. W ytwórnia analizowała konsekw encje naliczenia odsetek, tym  
samym pow iększania się  długo, co z  bardzo dużym  prawdopodobieństwem  
doprow adziłaby łub m iałoby znaczący w pływ  na utratę p łyn n o ści finansow e 
p rze z najemców, któ rzy zo sta li w znaczniej m ierze dotknięci skutkam i pandem ii 
C O V iD  / do te j p o ry próbują z  nich wyjść. N aliczanie odsetek w efekcie  
doprow adziłoby do utraty najem ców (tak ja k  stało się  to w przypadku  
podniesienia cen za najem m iejsc parkingow ych). N ależy w tym  m iejscu  
podkreślić, że  dochody z  tytułu  najmów, są kluczow a form ą finansowania 
działalności W ytwórni, a każda utrata najem cy m iałaby negatyw ny w pływ  na 
kondycję finansow ą W ytw órni W ytwórnia nie naliczała odsetek ze  względu na 
ważny interes społeczny oraz interes W ytwórni. W odniesieniu do przypadków 
nieuregulowania wtermlnle należności za Internet, pracownicy Kontrolowanego 
prow adzili bezpośrednie / telefoniczne rozm ow y z  najemcami. W  ich  rezultacie  
należności wobec W ytw órni zo sta ły całkow icie uregulowane. Wytwórnia 
jaśniła37, że w przypadku braku w płaty w term inie określonym  na fakturach, 
wzywano najem cę do niezw łocznego uregulowania należności Opóźnienia 
w uiszczeniu opłaty przez najemców wynosiły odpowiednio od 1 do 59 dni. 
Kwota odsetek należnych z tytułu opóźnienia w zapłacie za 35 dowodów

35 Kaucja w kwocie 8.770,15 zł, faktury nr: 230100136 z 09.01.2023 r. (3.253,44 zł), 230100550 z 07.04.2023 r. 
(4.385,07 zł), 230101550 z 30.11.2023 r. (4.385,07 zł), 2304011101 z 29.05.2023 r. (147,60 zł), 230401149 
z 07.06.2023 r. (147,60 zł), 230401371 z 10.07.2023 r. (147,60 zł), 230401590 z 03.08.2023 r. (147,60 zł), 
230401805 z 07.09.2023 r. (147,60 zł), 230402020 z 10.10.2023 r. (147,60 zł), 230402227 z 15.11.2023 r. (147,60 
zł), 230402442 z 08.12.2023 r. (147,60 zł), 230100117 z 05.01.2023 r. (43.296,00 zł), 230400133 z 23.01.2023 r. 
(9.239,91 zł), 230100395 z 09.03.2023 r. (47.625,60 zł), 230100535 z 07.04.2023 r. (47.625,60 zł), 230100675 
z 09.05.2023 r. (47.625,60 zł), 230101242 z 06.09.2023 r. (47.625,60 zł), 230402303 z 22.11.2023 r. (6.494,40 zł), 
230402322 z 22.11.2023 r. (4.329,60 zł), 230400022 z 09.01.2023 r. (246,00 zł), 230400502 z 10.03.2023 r. 
(246,00 zł), 230400912 z 11.05.2023 r. (246,00 zł), 230401146 z 07.06.2023 r. (246,00 zł), 230401368 
z 10.07.2023 r. (246,00 zł), 230401802 z 07.09.2023 r. (246,00 zł), 230402017 z 10.10.2023 r. (246,00 zł), 
230402224 z 15.11.2023 r. (246,00 zł), 230402439 z 08.12.2023 r. (246,00 zł), 230100199 z 08.02.2023 r. 
(162.145,39 zł), 230100338 z 08.03.2023 r. (162.145,39 zł), 230100477 z 05.04.2023 r. (162.145,39 zł), 
230100617 z 08.05.2023 r. (162.145,39 zł), 230401764 z 05.09.2023 r. (59.170,04 zł), 230101328 z 06.10.2023 r. 
(162.145,39 zł).
36 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 02.10.2024 r.
37 Wyjaśnienia Kontrolowanego z 23.09.2024 r.
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księgowych38 wynosiła łącznie 2.202,24 zł. Kontrolowany w celu zabezpieczenia 
Interesów Skarbu Państwa winien naliczać I dochodzić odsetek zgodnie 
z postanowieniami zawartych umów najmu, z czego nie skorzystano.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia I oceny, na podstawie art.46 ust. 3 pkt 1 ustawy 
o kontro li w adm inistracji rządowej, wnoszę o:

1. Egzekwowanie zapłaty odsetek z tytułu nieterminowego uiszczania zapłat 
przez najemców oraz terminowego uiszczania kaucji.

2. Zwiększenie nadzoru nad realizacją umów koprodukcyjnych.
3. Egzekwowanie od Producentów kopii umów zawartych z dodatkowymi 

koproducentaml.
4. Zabezpieczenie interesów Wytwórni poprzez ujęcie kar umownych 

w umowach koprodukcyjnych z tytułu nieterminowej realizacji przedmiotu 
umowy oraz nienależytego wykonania przedmiotu umowy.

5. Precyzyjne określanie zakresu obowiązków i uprawnień stron umów 
koprodukcyjnych.

6. Stosowanie prawidłowego wskaźnika waloryzacji stawki najmu.
7. Podjęcie działań w celu zapewnienia efektywności wykorzystywania

nieruchomości w

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontro li w adm inistracji 
rządow ej zwracam się do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty 
otrzymania niniejszego W ystąpienia pokontrolnego, Informacji o sposobie wykonania 
zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania, podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia albo o Innym sposobie usunięcia 
stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontro li w adm inistracji 
rządow ej od W ystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

zup. MINISTRA KULTURY 
I DZIEDZICTW A NARODOWEGO

PODSEKRETARZ STANU

Andrzej Wyroblec

38 Kaucja w kwocie 8.770,15 zł, faktury nr: 230100136 z 09.01.2023 r„ 230100550 z 07.04.2023 r„ 230101550 
z 30.11.2023 r„ 2304011101 z 29.05.2023 r„ 230401149 z 07.06.2023 r„ 230401371 z 10.07.2023 r„ 230401590 
z 03.08.2023 r„ 230401805 z 07.09.2023 r„ 230402020 z 10.10.2023 r„ 230402227 z 15.11.2023 r„ 230402442 
z 08.12.2023 r„ 230100117 z 05.01.2023 r„ 230400133 z 23.01.2023 r„ 230100395 z 09.03.2023 r„ 230100535 
z 07.04.2023 r„ 230100675 z 09.05.2023 r„ 230101242 z 06.09.2023 r„ 230402303 z 22.11.2023 r„ 230402322 
z 22.11.2023 r„ 230400022 z 09.01.2023 r„ 230400502 z 10.03.2023 r„ 230400912 z 11.05.2023 r„ 230401146 
z 07.06.2023 r„ 230401368 z 10.07.2023 r„ 230401802 z 07.09.2023 r„ 230402017 z 10.10.2023 r„ 230402224 
z 15.11.2023 r„ 230402439 z 08.12.2023 r„ 230100199 z 08.02.2023 r„ 230100338 z 08.03.2023 r„ 230100477 
z 05.04.2023 r„ 230100617 z 08.05.2023 r„ 230401764 z 05.09.2023 r„ 230101328 z 06.10.2023 r.
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